EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea
financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul

convergenta

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

Avénd in vedere faptul cd anul 2013 reprezintd un an crucial pentru
Romania, mai ales in contextul crizei economice si al obiectivelor
majore de relansare a economiei i reluare a dezvoltérii sustenabile,
Guvernul Roméniei urmareste, ca prioritate strategica fundamentala
cresterea absorbtiei fondurilor structurale si de coeziune. In acest sens
este necesara utilizarea, in integralitate, a celor 6,5 miliarde euro
alocati Romaniei in anul 2013, pentru a evita riscul de dezangajare
automata a acestor fonduri.
Ministerul Finantelor Publice (MFP) are atributii in gestionarea
financiari a asistentei financiare nerambursabile acordatd Romaniei de
Comisia Europeand (CE), prin instrumente structurale, potrivit
prevederilor cadrului legal national. In aceasti calitate, trebuie sa
asigure fondurile necesare finantarii Autoritdtilor de management
pentru programele operationale finantate din instrumente structurale in
cadrul obiectivului convergenta - (rambursare a cheltuielilor), conform
solicitarilor Autoritatilor de management.
Pana in prezent, finantarea a fost asiguratd din instrumente structurale
primite sub forma prefinantirii si rambursarii de la CE, in conturile
programelor operationale gestionate de MFP prin Autoritatea de
certificare si platd (ACP), precum si din sume alocate temporar din
varsaminte din privatizare n anul 2011 i 2012.

Lipsa fondurilor in procesul de implementare a programelor
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operationale a avut impact direct asupra absorbtiei instrumentelor
structurale, respectiv imposibilitatea unei categorii importante a
beneficiarilor, altii decat institutiile finantate integral din bugetele
centrale, de a efectua cheltuieli in cadrul
contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare.

Prezenta situatie a apdrut ca urmare a realititilor economice de pe
piata cu care se confruntd beneficiarii si a imposibilitétii acestora de a
asigura fluxul de numerar necesar implementarii proiectelor finantate
din instrumente structurale aferente obiectivului convergentd, dublata
de imposibilitatea acestora de a contracta Imprumuturi pe fondul
cresterii gradului de indatorare si a actualului context economic.
Avand in vedere:

- necesitatea adoptdrii de urgentd a unor masuri pentru optimizarea
fluxurilor financiare din cadrul programelor operationale finantate din
instrumente structurale si asigurarea capacitétii de absorbtie a acestor
fonduri,

- necesitatea evitdrii dezangajarii automate a fondurilor alocate
Romaniei de catre Comisia Europeana,

- indeplinirea obiectivelor proiectelor, evitindu-se astfel intarzierile
majore in implementarea acestora s$i neatingerea obiectivelor
proiectelor,

- prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului de
stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European de
Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de coeziune
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.260/1999, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 210 din 31 iulie 2006,
cu modificérile si completarile ulterioare,

- ca aceste elemente vizeazd interesul general public si constituie
situatii de urgentd si extraordinare a céror reglementare nu poate fi
amanata,

se impune elaborarea in regim de urgentd a unor reglementari privind
unele masuri financiare pentru asigurarea cresterii gradului de
absorbtie a instrumentelor structurale alocate Roméniei in perioada
2007-2013.

2. Schimbari
preconizate

Prin promovarea prezentului act normativ se urmareste :

1. Extinderea aplicabilitdtii mecanismului decontérii cererilor de
plata pentru conditiile specifice programelor finantate prin
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane

2. Asigurarea operativi a fondurilor si surselor necesare
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Autoritatilor de management pentru efectuarea tuturor tipurilor
de pliti in cadrul contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare cu
efect asupra gradului de absorbtie

3. Asigurarea functionalitatii sistemului mecanismului cererilor de
plata pentru toti beneficiarii finali, altii decat institutiile finantate
integral din bugetele centrale

4. Asigurarea functionalitatii sistemului mecanismului decontarii
cererilor de platd la beneficiarii finali privati.

Se impune modificarea cadrului legislativ in vederea adoptarii unor
masuri adecvate care sd permitd un flux de numerar astfel incat sa se
asigure necesarul si sursele de fonduri la nivelul Autoritatii de
certificare §i platd/Autorititilor de management pentru efectuarea
platilor intr-un termen céat mai scurt cu rezultat in includerea acestora
in Declaratii lunare de cheltuieli citre CE. Ca masurd de accelerare a
absorbtiei, actul normativ propus urméreste reducerea termenului de
procesare a cererilor de rambursare de la 45 zile lucratoare la 20 zile
lucratoare de la de la data depunerii de cétre beneficiar la autoritatea de
management sau la organismul intermediar.

Neadoptarea masurilor propuse poate conduce la imposibilitatea
asigurdrii finantarii proiectelor cu efecte asupra gradului de absorbtie a
fondurilor alocate Roméniei si, mai ales, asupra cresterii riscului de
dezangajare automati a acestor fonduri. De aceea, se va avea in vedere
emiterea unor hotarari ale Guvernului prin care se vor aloca temporar
sume din veniturile din privatizare inregistrate in contul curent al
Trezoreriei Statului si Ministerului Finantelor Publice deschis la BNR,
cu conditia ca soldul sumelor alocate sa nu depaseasca plafonul maxim
de 3 mld.lei sau echivalent.

Odata cu modificarile propuse va fi asigurat cadrul necesar
implementarii corespunzitoare a proiectelor cu finantare externd
nerambursabila.

De asemenea, se impune completarea cadrului general privind
gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utilizarea acestora
pentru obiectivul convergentd — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
64/2009 si concretizarea mecanismului creat si aprobat, pentru
decontarea cererilor de platd care contin cheltuieli eligibile aferente
instrumentelor structurale si cofinantérii publice asigurate de la bugetul
de stat, pentru asigurarea contravalorii taxei pe valoarea adiugata
neeligibile aferentd cheltuielilor eligibile, efectuate de beneficiari in
cadrul contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare, inclusiv in cadrul
contractelor de furnizare bunuri/prestare servicii/executie lucrari, in
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baza facturilor, facturilor de avans sau a altor documente justificative,
dupi caz, acceptate la plati de cétre beneficiari.

Acest mecanism se aplica tuturor beneficiarilor altii decat institutiile
finantate integral din bugetele centrale si care se gédsesc in
imposibilitatea de a efectua platile in cadrul
contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare, pe baza documentelor
justificative acceptate la plata.

Beneficiarul va depune la organismul intermediar/autoritatea de
management, care decide sd utilizeze mecanismul cererilor de plata,
cererea de plata si documentele justificative aferente acesteia.

Dupa efectuarea verificarilor cererii de plata, autoritatea de
management transferd beneficiarului valoarea cheltuielilor eligibile de
platd sau rambursabile, si a taxei pe valoarea adaugatd aferenta
acestora.

Beneficiarii care deruleaza operatiuni aferente
proiectului/proiectelor prin conturi deschise la banci comerciale si care
acceseazd mecanismul cererii de platd, in vederea derularii
operatiunilor au obligatia de a-si transfera contributia in contul deschis
la unitatile trezoreriei statului in raza cdrora sunt inregistrati fiscal,
potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.146/2002
privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria
statului, republicatd, cu modificérile i completéarile ulterioare.

Modificarea articolului 8 prin introducerea unei noi litere, litera m)
urméreste prevederea in bugetul ordonatorului principal de credite cu
rol de Autoritate de Management pentru POR a sumelor necesare
pentru plata cheltuielilor solicitate la rambursare de beneficiari, pana la
punerea in miscare a actiunii penale, pentru a evita un blocaj in urma
aplicarii prevederilor art.8. alin (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau
a fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificérile si completarile
ulterioare. Pentru beneficiarii, altii decat cei prevazuti la art.5 si art.6,
aceste sume se vor achita in baza unei garantii bancare in cuantumul
total al sumelor rambursate, inclusiv a sumei solicitate la rambursare
prin cererea curenta.

Totodata, se introduce o normi tranzitorie, care si reglementeze
situatia cererilor de finantare pentru care a fost demaratd procedura de
contractare in baza limitelor de depdsire previzute la momentul
adoptdrii deciziei de supracontractare.
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Avand in vedere sumele rezultate din decertificarea definitiva si
deducerea procentuald definitivd aplicate potrivit Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.66/2011, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a
identificat existenta unor sume suplimentare pentru contractare luand
in considerare prevederile art.98 alin.(3) din Regulamentul CE nr.
1083/2006; din acest considerent, nu mai este necesara emiterea de
norme metodologice de aplicare asa cum s-a stipulat in continutul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.27/2013 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind
gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utilizarea acestora
pentru obiectivul convergentd, precum si pentru adoptarea unor masuri
financiare 1n vederea cresterii gradului de absorbtie a fondurilor
europene, aprobatd cu modificari prin Legea nr.223/2013, prevedere
care se abroga prin prezenta ordonanta de urgenta.

3.Alte Reglementérile promovate prin acest act normativ au impact asupra
informatii cresterii gradului de absorbtie a instrumentelor structurale.
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ
1. Impactul
macroeconomic Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

1". Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de

stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului

de afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Implicatii sociale Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact asupra mediului | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii Nu au fost identificate




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmitorii 4 ani Media
curent urmatorilor 5
ani, dupd
anul curent
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c)bugetul asigurarilor
sociale

-contributii de asigurari

2.Modificéri ale
cheltuielilor bugetare din
care:

a)bugetul de stat, din
acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
c)bugetul asigurarilor
sociale

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar, Nu este cazul.




plus/minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor de
cheltuieli

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru
acoperirea scaderilor de
venituri

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii In vigoare a actului normativ;
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate
in vederea implementérii noilor dispozitii.

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect

2. Conformitatea actului normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Prezentul act normativ nu se referi la
acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente

Prezentul act normativ nu se refera la
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internationale din care decurg angajamente

acest subiect

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1.Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, instituite
de cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectivul actului
normativ

Nu este cazul.

3.Consultdrile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdti, iIn conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Au fost consultate structurile asociative
ale administratiei publice locale

4.Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect

S.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de catre Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 950/2013




e)Curtea de Conturi

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea §i implementarea actului normativ

1.Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii actului normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de
art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea adoptdrii/aprobarii,
aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 561/2009.

2.Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii actului
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetdteanului sau diversitatii
biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8- a

Masuri de implementare

1.Mésuri de punere in aplicare a
cétre
autoritafile administrative publice
centrale si/sau locale-infiintarea sau
extinderea competentei institutiilor

actului normativ de

existente

Nu este cazul

2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiarad a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta.
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